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Soudni znalectvi v oboru bezpecnosti prace
a pozarni ochrany - 1. c¢ast

Dr. Ing. Jana Maturova, LL.M

soudni znalkyné v oboru bezpe¢nost prace, pozarni ochrana a chemické latky, 1. mistopredsedkyné komory

soudnich znalcti CR, sekce BOZP a PO
Ing. Bc. Miroslav Valta, MBA

mladéi znalec” kancelare znalkyné Dr. Maturové

V soucasnosti bohuzel nemé soudni znalectvi, i diky legislativnim nedostatkim a pFistupu stat-
ni spravy, celospolecenskou pozici, kterG mu vzhledem k jeho dilezitosti v ramci rFadného
chodu Ceské republiky, prévem ndlezi. Téma soudniho znalectvi neni v podstaté od zacatku
devadesatych let minulého stoleti systematicky reseno, byt bylo Ministerstvu spravedinosti CR
predklddédno mnoZstvi ndvrhi na zmény, abychom se i my v nasi republice pribliZili vice evrop-
skym statam, které reformu znalectvi jiZ uspésné provedly.

D Znalec v oboru bezpecnost
prace a pozarni ochrany

Znalec je osoba, kterou stat zmocnil posuzovanim sku-
te¢nosti, k nimz jsou potieba specialni odborné znalos-
ti, a jejich posouzeni se ve znaleckém posudku pfisuzu-
je i vysadni tloha v dokazovani téchto pozadovanych
skute¢nosti. Timto se stat snazi dosahnout toho, Ze
kazdé rozhodnuti (zejména statni instituce) bude pfija-
to na zakladé poskytnutych objektivnich a pravdivych
informaci. Na znalce se mohou obracet rovnéz dalsi
osoby, které potiebuji znat odborné odpovédi na otaz-
ky, jeZ se pro né ukazaly jako kli¢ové v jejich rozhodova-
ni. Vyznam schopného znalce pro celou spolecnost je
potom nedozirny. Spole¢enska prestiz a vaznost znalce
je véak spjata s nesmirnou odpovédnosti a znaénymi
vedlejéimi povinnostmi. Nespravné posouzeni dané véci
totiz zpravidla znamena citelny zasah do Zivota lidi
a jejich rodin, jichz se rozhodnuti na zakladé zpracova-
ného posudku znalce, pfimo ¢ nepfimo dotkne.

Znalecké posudky zpracovava znalec pro kriminalni
policii, soudy, advokatni kancelare, statni organy, pojis-
tovny, nebo dal3i pravnické ¢i fyzické osoby. Pfi své Cin-
nosti je znalec mnohdy v nékolika vztazich soubéZné,
mnohymi G&astniky Fizeni byva tak & onak ovliviiovan,
a nékdy i oso¢ovan. Znalec si musi vZdy zachovat svou
nestrannost, nezavislost a profesionalitu. Podoba zna-
leckého prostitedi a vztahu; je z velké &asti formovana ne
vzdy vstiicnou &innosti statu ke znalctim, kdy jim stano-
vuje vlastni pravidla a vymezuje mantinely pro jejich
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znaleckou &nnost. Tyto institucionalni vztahy ve znalec-
tvi jsou ovliviiovany rovnéz dalSimi aspekty, napriklad
etickymi, ekonomickymi nebo psychologickymi.

D Soudni znalectvi
v podminkach CR

Soudni znalectvi bylo zakonnou Gpravou v tehdejsim
Ceskoslovensku upraveno jiz ve 30. letech minulého sto-
leti. Postupné se jeho podoba ménila po roce 1948
a posledni zasadni zména byla provedena v roce 1967
zakonem & 36/1967 Sb., o znalcich a tlumoénicich,
ktery plati v aktualizované podobé dodnes.

Soudnim znalcem, jako fyzickou osobou, se miZe stat
bezthonny obéan Ceské republiky, zplsobily k pravnim
akontim, ktery mé piislusnym krajskym soudem podle
mista trvalého bydli§té uznanou kvalifikaci a praxi pro
zvoleny znalecky obor ¢i specializaci, a timto soudem je
i jmenovan po sloZeni znaleckého slibu.

Pévodnim zamérem zékona o znalcich bylo jmenovat
soudni znalce, ktefi budou zpracovavat znalecké posud-
ky pro statni organy, jako byla dfive vefejna bezpecnost,
dnes kriminalni policie, prokuratofi, dnes statni zastup-
ci, a soudy.

Po roce 1990 viak krajské soudy nezviadly Fidit vybér
kvalitnich znalcti, a jmenovaly znalci téméf viechny
7adatele bez disledného provéreni kvalitniho vzdélani
v oboru a dostate¢né praxe. S postupem ¢asu muselo
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byt ale konstatovano, Zze soudnim znalcem v oboru bez-
pecnosti prace nebo pozarni ochrany se jiz drive stali
rdizni ,podnikatelé a podnikavci®, kteri méli pouze vyué-
ni list nebo stfedoskolské vzdélani v jakémkoliv oboru
a v oblasti bezpec¢nosti prace nebo pozarni ochrané
neméli vzdélani nebo témér Zadnou praxi a zkusenosti,
a ve znalectvi spatiovali novy smér svého podnikani.
Jakysi rozumny stop stav nastal po roce 2000 s aktuali-

Vyhodnocené riziko
ze statistiky SUIP

(Grazovost nad 3 dny

nazory, stanoviska

zaci zakona a provadéci vyhlasky o znalcich a tlumoéni-
cich. V soucasné dobé, kdy piseme jiz rok 2015, je i tato
situace zcela nedoresena, protoze v nékterych krajich se
znalci dlouhodobé nejmenuji.

Pro nazorny prehled uvadime pocty znalch z oboru bez-
pecnost prace a pozarni ochrana v ramci CR pro jedno-
tlivé kraje k 1. 12. 2014:

Hodnoceni
(podile praktickych

Pocet znalct
z oboru pozarni
ochrana

Pocet znalct
z oboru bezpeénost

prace Zkusenosti se

za rok 2013)

znalectvim v CR)

Praha 3460 16 9 nadhodnoceno

Stredocesky 4195 20 10 vyhovujici

Jihocesky 3268 5 7 podhodnoceno

Plzensky/Zapadocesky 3432 5 5 podhodnoceno

Karlovarsky/Zapadocesky 1252

Ustecky/Severocesky 2819 16 7 podhodnoceno

Liberecky/Severocesky 1671

Kralovohradecky/Vychodoéesky 2382 7 10 podhodnoceno

Pardubicky/Vychodocesky 2105

Vysocina/Jihoéesky 2614

Jihomoravsky 4194 23 12 vyhovujici

Olomoucky/Severomoravsky 2286

Zlinsky/Jihomoravsky 2266

Moravskoslezsky/Severomoravsky 3760 25 10 vyhovujici

Zahranici 425 -- — -
Poznamka:

Komparativni analyza vychazi ze zakladu pro Stredoces-
ky kraj, ktery ma statisticky nejvyssi Grazovost, jmenova-
no ma 20 znalct z oboru bezpe¢nost prace a 10 znalc(
z oboru pozarni ochrana. Dalsi kraje (mimo Prahu) jsou
slouc¢eny pod plvodni nazvy do dvou kraji, kdy soucet
poctu pripadi prevysuje tdaje Stredoceského kraje, avsak
pocet znalcti je zde oproti priméru poddimenzovany.

Z prehledu vyplyva, Ze ani krajské soudy, které znalce
vybiraji a jmenuji, se neridi jednotnym postupem, a roz-
hodujici je pro né pouze mnozZstvi znaleckych posudk
zpracovanych a evidovanych u statni spravy. V mnohych
pripadech je to i urcitd pohodinost soudl zabyvat se
oblasti evidence znalectvi, ktera se jim jevi jako nadby-
te¢na. O dalsich diivodech Ize jen spekulovat, protoze je
nelze ni¢im podloZit a jsou znamy jen ,z doslechu”.
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D Jmenovani znalcii pro potieby
statu

Jmenovani znalcem provadi, jak jiz bylo uvedeno, kraj-
ské soudy, a to podle potreb vyuziti znalcl pro statni
organy a instituce v jejich krajské pasobnosti, coZ byl
i pivodni zamér zakona z roku 1967. Dnesni moderni
doba v3ak vyuziva znalce nejenom pro statni sféru, ale
v nasem oboru zejména pro potreby advokacie, podni-
katelt nebo soukromych osob. Je pravdou, Ze v oboru
bezpecénost prace a pozarni ochrana je znalcl pro stat
vyuzZivano velmi malo, nebot stat v ramci finan¢nich
uspor preferuje tzv. odborna stanoviska, ktera si bez-
platné vyzada v ramci statni spravy na inspektoratech
prace nebo hasi¢skych zachrannych sborech. Tato sta-
noviska, byt ,zdarma“, jsou zpracovana vétsinou
zaméstnanci s nedostate¢nou kvalifikaci, povsechné
jsou povrchni a nevystihuji podstatu relevantni pravni
odpovédi. Stat vyuzitim odborného stanoviska prevazné
v trestnim fizeni sice finanéni prostredky usetri, aviak
finanéné zvysi naklady Zalované strané, ktera je nucena
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pravé pro nekvalitni odborné stanovisko vyuZit soukro-
mych sluZeb znalce. Z hlediska profesnich a procesnich
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etickych zéasad je v rozporu s dobrymi mravy, aby statni
orgéany zneuZivaly svého vysadniho postaveni.

Obrazek & 1 Postaveni znalce a Giednika pfi podani znaleckého posudku nebo odborného vyjadreni

ZNALEC

Jmenovan soudem

Podava znal_ébky posudek
— nebo revizni znalecky
posudek

Ovéfuje posudek
=5 znaleckou dolozkou
l a razitkem

| Ma trestni 6dpv>fovédnostﬁ
—— za spravnost znaleckého
posudku |

Ma narok na financni T
odmeéenu |

Orgéany statni moci a statni spravy zadavaji posudky
znalcm dle svého vlastniho uvazeni vybérem ze sezna-
mu znalcti. Pfi zadavani posudkd nejsou vazani mistni
prisludnosti kraje. Soudy, statni zastupitelstvi ani Policie
CR nevedou prehled o tom, které posudky byly zadany
a kterému znalci, natoz ve kterém kraji. MizZe se tak stat,
Ze jsou znalci osloveni v téZe véci vice statnimi organy,
nebo muaZe byt znalci uloZeno ke zpracovani vice
posudk{ v tomtéZ &ase, a piitom jsou znalci, ktefi nejsou
vytéZovani viibec nebo velmi malo. Pro evidenci zada-
nych posudkd by tak stacilo v dnedni moderni dobé
vytvoieni napr. centralniho registru posudki, ke ktere-
mu by méli statni Gfednici pfistup. Otazkou je, jak by se
ale Gfednici s touto evidenci vyporadali, protoze
i v dneéni dobé nékteri dostateéné neovladaji vypocetni
techniku.
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Je v pracovnépravnim
vztahu ke statu

Stanovisko zpracovévﬂ
—— v ramci svych pracovnich
povinnosti

Neni vazan obsahem
nebo rozsahem

3 - ’
Za vécnou spravnost
stanoviska odpovida
stat

(Stanovisko neni uznatelné|
— jako dikaz pfi soudnim |
fizeni
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